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DETERMINAZIONE  N. 277 DEL  09/05/2023 

 
OGGETTO: PIANO NAZIONALE DI RIPRESA E RESILIENZA - MISSIONE 1 - COMPONENTE 

1 - INVESTIMENTO 1.2 “ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE PA LOCALI - 

COMUNI” – DETERMINAZIONE A CONTRARRE PER L’AFFIDAMENTO 

DELL’INCARICO DEL PASSAGGIO AL CLOUD IN MODALITA’ SAAS DELLA 

GESTIONE DEI SERVIZI COMUNALI DEL COMUNE DI DOLO – CUP 

G41C22001640006 – CIG 9806950727 - PROGETTO FINANZIATO DALL'UNIONE 

EUROPEA - NEXT GENERATION EU 

 

IL RESPONSABILE UFFICIO CED 

 
Vista la deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 del 24.01.2023, avente ad oggetto: "Bilancio di Previsione 

2023/2025 e relativi allegati - Approvazione", dichiarata immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del 

D.Lgs. 267/2000; 
 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 8 del 24.01.2023, avente ad oggetto "APPROVAZIONE PIANO 

ESECUTIVO DI GESTIONE – ESERCIZI 2023/2025. ASSEGNAZIONE RISORSE FINANZIARIE”, dichiarata 

immediatamente eseguibile ai sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000; 

 

Vista la deliberazione di Giunta Comunale n. 33 del 23/02/2023 avente ad oggetto “APPROVAZIONE DEL 

PIANO INTEGRATO DI ATTIVITÀ E ORGANIZZAZIONE 2023-2025” 

 

Visto il decreto del Sindaco n. 17 del 30.12.2022 di nomina di Responsabile del Settore II Finanziario; 

  

Visto il Regolamento (UE) 12 febbraio 2021, n. 2021/241, che istituisce il dispositivo per la ripresa e la 

resilienza; 

 

Visto il Decreto del Ministro dell’Economia e delle Finanze del 6 agosto 2021 relativo all’assegnazione delle 

risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli interventi PNRR e corrispondenti milestone e target; 

 

Visto l’articolo 1, comma 1042 della Legge 30 dicembre 2020, n. 178 ai sensi del quale con uno o più decreti del 

Ministro dell’Economia e delle Finanze sono stabilite le procedure amministrativo-contabili per la gestione delle risorse 

di cui ai commi da 1037 a 1050, nonché' le modalità di rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037;  

 

Viste le “Linee Guida per i Soggetti Attuatori individuati tramite avvisi pubblici a lump sum (contributo una 

tantum)”, pubblicate in data 19/10/2022 dalla Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento per la 

Trasformazione Digitale – Unità di Missione PNRR; 

 

Vista la Circolare del 31 dicembre 2021, n. 33 del Ministero dell'Economia e delle Finanze - Dipartimento della 

Ragioneria generale dello Stato - Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) recante “Nota di chiarimento sulla 

Circolare del 14 ottobre 2021, n. 21 – Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti PNRR – 

Addizionalità, finanziamento complementare e obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento”; 

 

Visto il Decreto-Legge 16 luglio 2020, n. 76, convertito, con modificazioni, dalla legge 11 settembre 2020, n. 

120, recante «Misure urgenti per la semplificazione e l'innovazione digitale” e in particolare l’articolo 41, comma 1, che 

modifica l’art. 11 della Legge 16 gennaio 2003, n. 3, istitutiva del CUP, prevedendo che “Gli atti amministrativi anche 

di natura regolamentare adottati dalle Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 

2001, n. 165, che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano l’esecuzione di progetti d'investimento pubblico, 

sono nulli in assenza dei corrispondenti codici di cui al comma 1 che costituiscono elemento essenziale dell’atto 

stesso”; 

 

Visto l’aggiornamento 2021/2023 del Piano Triennale per l’informatica, approvato con Decreto del Ministro per 

l’Innovazione Tecnologica e l’Innovazione Digitale del 24/02/2022; 
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Dato atto che in data 22/07/2022 è stato pubblicato, nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza – 

PNRR -, l’Avviso Misura 1.2 “Abilitazione al Cloud per le P.A. locali Luglio 2022 - Comuni”, con scadenza 

presentazione istanze in data 10/02/2023, con il quale le Pubbliche Amministrazioni possono presentare richieste di 

finanziamento, per la migrazione verso ambienti cloud delle basi dati e delle applicazioni e servizi 

dell’Amministrazione, comprensivo delle attività di assessment (valutazione), pianificazione della migrazione, 

esecuzione e completamento della migrazione e formazione del personale, relativamente ai Centri Elaborazione Dati – 

CED –; 

 

Considerato che in data 18/10/2022 il Comune di Dolo ha presentato la propria candidatura al suddetto Avviso, 

comunicando contestualmente per ogni servizio interessato dal passaggio in cloud in modalità SAAS che si tratta di dati 

di tipologia ordinaria, come definita dal suddetto Regolamento recante i livelli minimi di sicurezza, capacità 

elaborativa, risparmio energetico e affidabilità delle infrastrutture digitali per la PA e le caratteristiche di qualità, 

sicurezza, performance e scalabilità, portabilità dei servizi cloud per la pubblica amministrazione, le modalità di 

migrazione, nonché le modalità di qualificazione dei servizi cloud per la pubblica amministrazione, approvato da Agid 

con determinazione n. 638/2021, pubblicata in data 15/12/2021; 

 

Considerato che in data 03/11/2022 è stato acquisito e comunicato alla piattaforma PA Digitale 2026 il Codice 

Unico Progetto – CUP – G41C22001640006; 

 

Considerato che, con Decreto n. 85-2/2022, 14/12/2022, la Presidenza del Consiglio dei Ministri – Dipartimento 

per la trasformazione digitale ha approvato un finanziamento di € 121.992,00, comprensivo di € 99.992,00 per 

l’aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud ed € 25.000,00 per il primo anno di canone di servizio cloud, per 

la realizzazione della migrazione verso ambienti cloud delle basi dati e delle applicazioni e servizi 

dell’Amministrazione, comprensivo delle attività di assessment (valutazione), pianificazione della migrazione, 

esecuzione e completamento della migrazione, formazione relativamente al Centro Elaborazione Dati – CED – del 

Comune di Dolo; 

 

Dato atto che il suddetto avviso prevede, in particolare, che: 

- gli interventi realizzati siano nel rispetto delle leggi e della normativa europea; 

- sia assicurata l’adozione di norme per il rispetto della sana gestione finanziaria e delle norme 

in materia di aiuti di stato; 

- sia rispettato il principio di non arrecare un danno significativo agli obiettivi ambientali, 

secondo il principio ‘Do not significant harm – DNSH’; 

- siano rispettati i principi trasversali previsti dal PNRR, tra i quali, il principio di contributo 

agli obiettivi climatico e digitale e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani; 

- sia rispettato il principio di parità di genere; 

- al progetto sia data piena attuazione, garantendo l’avvio tempestivo delle attività progettuali 

per non incorrere in ritardi; 

- siano rispettate tutte le norme in materia di affidamento di appalti pubblici, con l’obbligo di 

indicazione del Codice Unico di Progetto – CUP – in tutti gli atti amministrativi e contabili; 

- siano aggiornate costantemente sulla Piattaforma PA Digitale 2026 i dati e le informazioni 

relative alla procedura di gara di affidamento dei progetti e alla realizzazione dei progetti, 

conservando tutta la documentazione, per assicurare la completa tracciabilità, da mettere a 

disposizione al Dipartimento, del Servizio centrale per il PNRR, dell’Unità di Audit, della 

Commissione europea, dell’OLAF, della Corte dei Conti europea (ECA), della Procura 

europea (EPPO) e delle competenti Autorità giudiziarie nazionali; 

- il finanziamento sia applicato ai progetti realizzati dal Soggetto Attuatore con decorrenza 

01/02/2020 anche con fondi propri;  

 

Dato atto che le modalità di passaggio al cloud sono di n. 2 tipologie, ovvero: 

a) Trasferimento in sicurezza dell’infrastruttura Information Technology – IT; 

b) Aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud; 
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Dato atto che, presentando la domanda di partecipazione al suddetto avviso e nell’ambito del range 

stabilito alla suddetta lettera b), il Comune di Dolo ha scelto di effettuare la migrazione al cloud di almeno i 

seguenti n. 14 servizi comunali, aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud: 

1) Demografici – Anagrafe; 

2) Demografici – Stato Civile; 

3) Demografici – Cimiteri; 

4) Demografici – Leva; 

5) Demografici – Giudici Popolari; 

6) Demografici – Elettorale; 

7) Protocollo; 

8) Albo Pretorio; 

9) Pianificazione; 

10) Contabilità e Ragioneria; 

11) Economato; 

12) Tributi maggiori; 

13) Gestione economica; 

14) Contratti; 

 

Dato atto che il suddetto Avviso prevede, quali scadenze per la realizzazione del progetto, per i 

Comuni con più di 5.000 abitanti: 

a)  per la contrattualizzazione del fornitore dalla data di notifica del decreto di finanziamento, ovvero 

il 11/09/2023 per il Comune di Dolo; 

b) per la conclusione delle attività, a partire dalla data di contrattualizzazione del fornitore, ovvero 

non oltre il 04/12/2024 per il Comune di Dolo; 
 

Dato atto che le attività finanziate si intenderanno concluse quando: 
a) i suddetti n. 14 servizi comunali saranno migrati al cloud in modalità SAAS e il Responsabile Unico 

Procedimento – RUP – rilascerà il conseguente certificato di regolare esecuzione; 

b) sarà compilata l’eventuale checklist di conformità applicabile; 

c) sarà attivato un contratto con almeno un fornitore di cloud qualificato; 

 

Dato atto che il Comune di Dolo necessita, per ragioni di sicurezza informatica, di risparmio energetico e dei 

costi di manutenzione del server comunale, di proseguire nel percorso di passaggio in cloud dei dati da modalità IAAS, 

attualmente in convenzione con la Città Metropolitana di Venezia di cui alla deliberazione di Consiglio Comunale n. 15 

del 28/01/2021, a modalità SAAS; 

 

Dato atto che si rende necessario effettuare il passaggio dei servizi comunali al cloud, mediante la migrazione e 

l’aggiornamento evolutivo e funzionale del software gestionale attualmente in dotazione al Comune di Dolo, con 

l’aggiornamento in sicurezza di applicazioni in cloud, mediante l’utilizzo della modalità Software as a Service - Saas; 

  

Dato atto che i suddetti interventi di passaggio al cloud dei servizi comunali dovranno rispettare, tra le 

altre, la normativa in materia di trattamento dati personali e le norme tecniche in materia di accessibilità, 

interoperabilità e formazione, gestione e conservazione dei documenti amministrativi informatici, approvate 

con proprie Linee Guida da parte di Agid; 
 

Visto l’art. 192, comma 1, del D.lgs. n. 267, il quale dispone che la stipulazione dei contratti deve essere 

proceduta da apposita determinazione del responsabile del procedimento di spesa indicante: 
• il fine che il contratto intende perseguire; 

• l’oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

• le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti delle pubbliche 

amministrazioni e le ragioni che ne sono alla base. 

 

Dato atto che: 
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a) necessità affidare il servizio di migrazione del software gestionale da un sistema cloud IASS ad un sistema 

cloud SAAS ai fini dell’aggiornamento in sicurezza di tutte le applicazioni attualmente gestite con il gestionale 

Sicr@web, il tutto finanziato dall’Unione Europea – NextGenerationEU (PNRR) ; 

b) l’oggetto del contratto è l’acquisto del servizio di cui all’allegato A) “Capitolato Tecnico di Appalto per 

l’affidamento dell’incarico del passaggio al cloud in modalità Saas della gestione dei servizi comunali del 

comune di Dolo”; 

c) La scelta del contraente avverrà mediante trattativa diretta senza previa pubblicazione di un bando ai sensi 

dell’art. 36, comma 2, lettera a), del D. Lgs. n. 50/2016, utilizzando la piattaforma del Mercato Elettronico per 

la Pubblica Amministrazione messo a disposizione da CONSIP S.p.a.; 

 

 

Visto l’art. 1, comma 450, della L. 27 dicembre 2006, n. 296, così come modificato dall’art. 1, comma 130, della 

L. 30 dicembre 2018, n. 145, il quale dispone che per importi superiori ad € 5.000,00 i Comuni devono rivolgersi al 

mercato elettronico (MePa) e visto l’art. 37, comma 1, del D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”, il quale 

dispone che per importi inferiori ad € 40.000,00 i Comuni possono non rivolgersi alla Stazione Unica Appaltante di 

riferimento per i propri acquisti di servizi e forniture; 

 

Visto l’art. 1 del D.L. 18 aprile 2019, n. 32, il quale dispone che, in via sperimentale sino alla data del 

30/06/2023, non si applica la disposizione relativa all’art. 37, comma 4, del D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti 

pubblici”, il quale impone che i Comuni non capoluogo di provincia si approvvigionino, relativamente ai propri servizi 

e forniture di importo superiore a € 40.000,00, mediante la Stazione Unica Appaltante di riferimento; 

 

Visto l’art. 1 del D.L. 16 Luglio 2020, n. 76, il quale dispone, nell’ambito dell’emergenza epidemiologica da 

Covid-19, che sino al 30/06/2023 gli incarichi di servizi e forniture sono effettuati mediante affidamento diretto sino 

alla soglia di € 139.000,00; 

 

Visto l’art. 10 del Decreto Legge del 18/11/2022, n. 176, il quale stabilisce che la soglia, oltre la quale si applica 

l’obbligo di affidamento di servizi e forniture alla Stazione Unica Appaltante di riferimento, è pari a € 139.000,00; 

 

Visti gli obblighi in materia di acquisizione di servizi da parte delle Pubbliche Amministrazioni attraverso le 

Convenzioni di Consip Spa, stabiliti dal combinato disposto dato dall’art. 26 della L. 23/12/1999 n. 488, dall’art. 1 

comma 449 della L. 27/12/2006 n. 296 e dall’art. 1, comma 1, del D.L. 06/07/2012, n. 95, convertito in L. 07/08/2012, 

n. 135 e dato atto che la fornitura in oggetto non è presente tra le Convenzioni di Consip Spa; 

 

Ritenuto di procedere con l’avvio di una procedura di gara in affidamento diretto, ai sensi degli artt. 

36-37 del D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti pubblici”, con modalità trattativa diretta mediante Mercato 

Elettronico della Pubblica Amministrazione – Mepa -, per l’affidamento del servizio di migrazione al cloud 

dei servizi comunali gestiti mediante il software gestionale dell’Ente, comprensivo dell’attività di 

assessment, della pianificazione della migrazione, dell’esecuzione e del completamento della migrazione al 

cloud, della conseguente prima annualità del canone per il servizio di hosting, assistenza e manutenzione dei 

servizi comunali in cloud, compresa nel suddetto avviso, e della necessaria formazione del personale 

dipendente; 

 
Ritenuto di nominare il sottoscritto Dott. Roberto Volpi in qualità di Responsabile Unico del Procedimento – 

RUP -, ai sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e delle Linee Guida “Nomina, ruolo e compiti del responsabile unico del 

procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, pubblicate dall’Autorità Nazionale Anticorruzione – A.N.AC 

– in data 11/10/2017; 

 

Dato atto che l’importo a base di gara è pari a complessivi € 89.480,00 I.V.A. esclusa così suddivisi: 

• € 50.600,00 I.V.A. esclusa, per le attività di cui all’art. 2 del Foglio Oneri cui all’allegato B) del 

presente atto; 

• € 38.880,00 annui I.V.A. esclusa, per quanto riguarda il canone per il servizio di hosting, 

assistenza e manutenzione dei servizi comunali in cloud, spazio di archiviazione nel cloud che è 

necessario acquisire, decorrente dal 01/01/2024 al 31/12/2024, 
Dato atto dell’avvenuta acquisizione del Codice Identificativo di Gara – CIG -: 9806950727; 
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Vista la deliberazione n. 464 del 27/07/2022 dell’Autorità Nazionale Anticorruzione A.N.AC, pubblicata nella 

Gazzetta Ufficiale n. 249 del 24/10/2022, la quale stabilisce che, per affidamenti superiori alla soglia di € 40.000,00, le 

verifiche sui requisiti per la partecipazione alle procedure di gara devono essere effettuate tramite la consultazione del 

fascicolo virtuale dell’operatore economico – FVOE -, mediante l’apposita piattaforma realizzata da A.N.AC. e codice 

PASSOE rilasciato dalla predetta piattaforma all’operatore economico partecipante alla gara, il quale, in sede di 

presentazione dell’offerta, comunicherà il predetto PASSOE al Soggetto Attuatore, ovvero il Comune di Dolo; 

 

Ritenuto pertanto di indicare ai partecipanti alla procedura di gara in oggetto che la verifica dei requisiti per la 

partecipazione alla gara sarà effettuata mediante la suddetta piattaforma di A.N.AC. e del suddetto FVOE, con rilascio 

del suddetto codice PASSOE, da comunicare in fase di presentazione dell’offerta; 

 

Visti gli artt. 183, 191 e 192 D.Lgs. 267/2000 in materia di assunzione di impegno di spesa e di affidamento di 

incarichi di lavori, servizi e forniture; 

 

Visto il D.Lgs. 50/2016, in materia di appalti pubblici, in particolare gli artt. 36 e 37; 

 

Visto lo Statuto Comunale; 

 

D E T E R M I N A 

 
1. di avviare una procedura di gara ai sensi degli artt. 36-37 del D.Lgs. 50/2016 “Codice dei contratti 

pubblici”, con modalità trattativa diretta mediante Mercato Elettronico della Pubblica 

Amministrazione – Mepa -, per l’affidamento del servizio di migrazione al cloud dei servizi 

comunali, attualmente gestiti con software gestionale tramite server in cloud in modalità I.A.A.S., 

mediante la migrazione e l’aggiornamento evolutivo e funzionale del software gestionale 

attualmente in dotazione al Comune di Dolo, con l’aggiornamento in sicurezza di applicazioni in 

cloud, mediante l’utilizzo della modalità Software as a Service – Saas; 

 

2. di approvare la seguente documentazione di gara, quale parte integrante e sostanziale del presente 

provvedimento: 

a) Lettera richiesta preventivo di cui all’allegato A); 

b) Foglio d’Oneri di cui all’allegato B). 

 

3. di nominare il dott. Roberto Volpi in qualità di Responsabile Unico del Procedimento – RUP -, ai 

sensi dell’art. 31 del D.Lgs. 50/2016 e delle Linee Guida “Nomina, ruolo e compiti del 

responsabile unico del procedimento per l’affidamento di appalti e concessioni”, pubblicate 

dall’Autorità Nazionale Anticorruzione – A.N.AC. – in data 11/10/2017; 

 

4. di dare atto che il corrispettivo relativo al presente affidamento, valutato in €, 89.480,00 I.V.A. 

esclusa, finanziati dal PNRR, trova copertura al capitolo di spesa 01081.03.1707 “M.1-C.1-I.1.2  - 

CUP G41C22001640006 - PNRR ABILITAZIONE AL CLOUD PER LE P.A. LOCALI” – 

Gestione Competenza – del Bilancio di Previsione 2023; 

 

5. di dare atto che, il contributo per l’autofinanziamento di ANAC, a carico della Stazione 

Appaltante, ammonta ad € 35,00, trova copertura al capitolo di spesa 01051.03.1603 “SPESE 

DIVERSE PER GESTIONE GARE PUBBLICHE” – Gestione Competenza – del Bilancio di 

Previsione 2023; 

 
7. di pubblicare il presente provvedimento nella Sezione Amministrazione Trasparente del sito istituzionale del 

Comune di Dolo, nelle sottosezioni “Provvedimenti - Provvedimenti dirigenti amministrativi”, “Bandi di 

gara e contratti - Atti delle amministrazioni aggiudicatrici e degli enti aggiudicatori distintamente per ogni 

procedura” e “Bandi di gara e contratti - Informazioni sulle singole procedure in formato tabellare”; 
 

 

           
   PNRR M1C1 – Investimento 1.2 – Abilitazione al cloud per le PA locali 
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