COMUNE DI DOLO *** PROVINCIA DI VENEZIA
Verbale di deliberazione del Consiglio Comunalé®del 29.10.2009

Il Segretario Comunale

OGGETTO: Limiti e modalita di applicazione della legge regionale n. 14/2009 (piano casa)

L’Assessore all'urbanistica ed edilizia privata fsaffo Spolaore riferisce quanto segue:

Premesso che:

in data 11 luglio 2009 é entrata in vigore la legge Reglermn. 14 del 8/07/2009 recante: “Intervento regiera
sostegno del settore edilizio e per favorire lz#d dell’edilizia sostenibile e modifiche alla tpgy regionale 12 luglio
2007, n. 16 in materia di barriere architettoniclyglibblicata nel BUR n. 56 del 10 luglio 2009), fi@gonosciuta
come “Piano Casa”;

gli obiettivi che la legge si prefigge, elencati all'art. 1, o@ril, sono volti alsostegno del settore edilizio attraverso
interventi finalizzati al miglioramento della quii abitativa per preservare, mantenere, ricostiéue rivitalizzare il
patrimonio edilizio esistente nonché per favorittilizzo dell’edilizia sostenibile e delle fonti nergia rinnovabili”;

Ricordato cheil disposto normativo in questione persegue tadilita attraverso le seguenti strategie di intatoe

a. possibilita ampliamento degli edifici residenzialei limiti del 20% del volume esistente e deglified non
residenziali nei limiti del 20% della superficiepasta esistente con possibilita di incrementanepicentuali di un
ulteriore 10% qualora si utilizzino fonti di en&xginnovabile con un potenza non inferiore a 3Kapgche se gia
installati;

b. possibilita di demolizione integrale e ricostrumocon un aumento di cubatura degli edifici realizanteriormente
al 1989, che necessitano di essere adeguati &ggiliastandard qualitativi, architettonici, eneigettecnologici e di
sicurezza; l'aumento & consentito fino al 40% \adlime esistente per gli edifici residenziali eofial 40% della
superficie coperta esistente per quelli ad usoresitenziale, (percentuali aumentabili fino al 5Q&&lora l'intervento
riguardi la ristrutturazione planivolumetrica digdifici da sottoporre a Piano Urbanistico Attuatipurché gli edifici
stessi siano ubicati in zona territoriale propriss@o qualora vengano utilizzate tecniche costreittii edilizia
sostenibile di cui alle linee guida previste dall'd della L.R. 9 marzo 2007, n. 4, cosi comegrate con deliberazione
di Giunta Regionale n. 2499 del 4 agosto 2009 8rt.

c. possibilita di ampliamento fino al 20% degli ingadenti sul demanio marittimo a finalita turistidecui all'allegato
S/4, lett. b) e lett. d), num. 1) e 2) della L.Rh@vembre 2002, n. 33 (art. 4);

d. possibilita di realizzare pensiline e tettoie bitazioni esistenti a tutto il 11 luglio 2009 firdate all'installazione di
impianti solari o fotovoltaici di tipo integratoparzialmente integrato con potenza non superi@i€vep. (art. 5);
e.riduzione del contributo di costruzione per la izalzione delle opere indicate negli articoli 2 eegli edifici o unita
immobiliari destinati a prima abitazione del prepairio o dell'avente titolo. (art. 7);

Considerato cheai sensi dell'art. 9, comma 5 della L.R. n. 1420@ermo restando quanto previsto dai commi 1, 2,
3 e 4, i comuni entro il termine del 30 ottobre 20feliberano, sulla base di specifiche valutazidnicarattere
urbanistico, edilizio, paesaggistico ed ambientale,0 con quali ulteriori limiti e modalita applicala normativa di
cui agli articoli 2,3 e 4 (..;)

Ricordato che il Consiglio regionale, nella seduta n. 198 fettobre 2009, ha approvato alcune modifiche lathge

regionale 14/2009 e, in particolare, all’articolph fornito l'interpretazione autentica dell’adic 7 e dell’articolo 9
comma 3, comma 4, comma 6 e comma 7 della leggenag 8 luglio 2009, n. 14, precisando quanto segu

"1. Per “prima abitazione del proprietario” di cuill'articolo 7 della legge regionale 8 luglio 2009, 14 e “prima
casa di abitazione” di cui al comma 3, comma 4, n@m6 e comma 7 dell’articolo 9 della medesima leggie
intendono le unita immobiliari in proprieta, usufta o altro diritto reale in cui I'avente titolo, @ suoi familiari,

risiedano oppure si obblighino a stabilire la resitza e a mantenerla per ventiquattro mesi dall‘&tatin vigore della
medesima legge regionale 8 luglio 2009, n. 14.

2. Gli eventuali provvedimenti negativi gia rilaatiidal comune sulla base di un’interpretazionel’deicolo 7 e

dell'articolo 9 comma 3, comma 4, comma 6 e commialla legge regionale 8 luglio 2009, n. 14 diveds quella
indicata al comma 1, sono riesaminati alla lucegdanto previsto dal medesimo comma 1.”;

Ricordato che il comma 3 dell'articolo 9 della L.R. 14/2008st stabilisceGli interventi di cui agli articoli 2 e 3 che
riguardano la prima casa di abitazione si applicariermo restando quanto previsto dai commi 1 sr2dall’entrata
in vigore della presente legge.”
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Rilevato che, in forza della disposizione citata, il legiske regionale ha introdotto solamente un terrdinefficacia
temporale, fissando I'immediata applicabilita degtentivi premiali in argomento alla “prima casaablitazione”, ma
che la norma stessa, nella sua chiara formulad&tterale, non nega in alcun modo allamministragicomunale di
poter definire alcuni limiti nell’applicazione dallnormativa di cui trattasi anche in ordine allaiffia casa”, ferma
restando I'inderogabile nozione fornita dal ledista in sede di interpretazione autentica;

Considerato, invero, che non risulta condivisibile quanto sasito, sul punto, dalla circolare interpretativatf2009,
laddove si esclude che i comuni possano preveggresie limitazioni anche in ordine alla “prima agse cid perché
la circolare ha mera finalita di indirizzo interpv@, ma non costituisce interpretazione autentieatesto di legge,
specie nei casi in cui il testo normativo, di pé; sella sua formulazione letterale, non autoriziaimamente
un’impostazione cosi restrittiva;

Rilevato, del resto, che un’interpretazione siffatta conelibe a vanificare — di fatto — la potesta atttdoui
espressamente ai comuni con il comma 5 delladic®| di introdurre eventuali ulteriori limitaziosulla base di
considerazioni di natura urbanistica, edilizia, @@mistica e ambientale, e ci0 sulla scorta deksantondizione
soggettiva del richiedente il titolo abilitativor¢gprietari, usufruttuari, loro familiari, e eventututuri residenti, ecc. di
una prima casa);

Ritenuto che una simile interpretazione della L.R. n. 18@8arebbe idonea a sollevare dubbi di costitulitandella
legge stessa, per violazione dei principi di autoiace sussidiarieta, costituzionalmente garantiti;

Rilevato altresi che, dalla verifica dei titoli edilizi pevgati presso il comune successivamente all’entratagore
della legge (11 luglio 2009) , non vi sono casiilierventi sottoposti a regimi giuridici diversn iragione
dell'approvazione del presente provvedimento eed@tiitazioni da questo introdotte;

Dato atto, altresi, che le limitazioni che si intendono daoturre — come oltre meglio e piu dettagliatamemtscdtte —

non riguardano il concetto di “prima casa”, pegukle si rinvia a quanto contenuto nella leggeargje 14/2009 come
modificata con linterpretazione autentica sucoes® sopra richiamata, né si prefiggono una disegupbne delle

novita legislative previste, ma si pongono il solsiettivo di disciplinare in concreto le modalita attuazione della
normativa regionale e di declinarne e adeguarmplieazione tenendo conto del contesto e dellettesistiche del

paesaggio urbano che caratterizza il territorio waate e si pongono inoltre I'obiettivo di precisateune norme per
garantire una piu semplice applicazione dei pronedti stessi;

Rilevato che, proprio in ragione di tali obiettivi, si Btie importante che I'applicazione della legge negje 14/2009
rispetti i seguenti criteri:

a. devono essere rispettate le distanze minime ddintam le distanza minima dalle zone territoriatnogenee a
destinazione pubblica (escluse strade esistenfpmdetto) previste dal vigente strumento urbacost

b. l'impossibilita di realizzard’ampliamento in adiacenza all’edificio (di cui si chiede I'ampliamento) deve essere
chiaramente dimostrata ed argomentata con documentada allegare alla denuncia di inizio attiitdal permesso di
costruire); per ampliamento in adiacenza deve ddesi anche I'utilizzo del sottotetto e/o 'ampliento in altezza
dell'edificio; solo qualora questo tipo di ampliam@ contiguo ovvero in adiacenza (anche attravéitizzo e/o
ampliamento del sottotetto) non risulti effettivartee possibile, si potra prevedere prima di tuttdillzzo di un corpo
edilizio gia esistente e solo in ultima ipotesréalizzazione di un corpo edilizio staccato; inocpsi di corpo edilizio
staccato questo dovra comunque rientrare all'iotetel lotto di pertinenza dell’edificio che lo hargrato e non potra
essere dotato di accesso autonomo dalla pubbbca&idi un sistema di recinzione isolato rispaliedificio che lo ha
generate dovra essere realizzato prioritariamente in @iza ad altri corpi edilizi gia esistenti nel Igtto

c. considerato che leone agricolesono, in linea generale, aree non edificabilbe dotate di opere di urbanizzazione
sufficienti a sostenere un carico urbanistico esigese che sono altresi zone territoriali contratidie da
un’edificazione di tipo isolato spesso caratteriazda forme tipiche dell’edilizia rurale e il cuiillippo € sempre stato
regolamentato dal rispetto di specifici criteri quositivi ed estetici, si ritiene che nelle zonegiaae, al fine di
garantirne uno sviluppo sostenibile, anche gliridati premiali in argomento debbano rispettargited tipologici
attualmente previsti dal vigente strumento urb@usad eccezione del volume massimo edificabileilpguale trovera
applicazione quanto previsto dalla legge regenid/2009; in tali aree, al fine di evitdhelteriore edificazione,
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'ampliamento dovra prioritariamente prevedereiiitilizzo di corpi edilizi esistenti, ove non pitecessari alla loro
naturale destinazione originaria; al fine poi déliela delle aree agricole, non si ritiene possigpplicare gli interventi
di cui agli articoli 2,3 e 4 della I.r. 14/2009liz@nnessi agricoli esistenti;

d. fermo quanto prescritto dalla normativa stataléeimini di parcheggi (legge 122/1989), considerata la strutturale
carenza degli spazi a parcheggio all'interno dadke edificabili non soggette a convenzionamentinedi evitare che
lincremento del volume edificabile aggravi la sitibpne e che lintervento di ampliamento determini carico
urbanistico eccessivo non sostenibile, per tuttirgérventi edilizi che comportano incremento damero delle unita
abitative, dovranno essere garantiti almeno gwesti auto, anche scoperti, e per gli ampliamardiestinazione non
residenziali devono essere previsti gli standard toro monetizzazione (laddove possibile) sempek rispetto di
quanto previsto dall’articolo 29 delle vigenti a.t.

e. comparti e piani urbanistici attuativi gia approvati alla data di approvazione del presente provvedionerper i
quali & ancora in essere la convenzione urbanistiansiderato che si tratta di ambiti allinterdei quali la
convenzione urbanistica definisce precisi impegaiilt consorzio dei proprietari e 'amministrazionemunale e che
tali impegni riguardano specifici dimensionamentirapporti tra il carico urbanistico previsto e Ipece di
urbanizzazione da realizzare all'interno del corpa/o del piano attuativo, all'interno di tali aitibgli interventi di
cui agli articolo 2,3 e 4 della l.r. 14/2009 potmanessere ammessi solo se lintervento garantiraol#estuale
previsione e realizzazione degli standards urbanistorrispondenti (I'incremento degli standard dbvessere
dimensionato proporzionalmente all'incremento @elificazione in base al dimensionamento della $ipacscheda)
attraverso una variante al comparto o al pianaattn approvato e la presentazione della successia 0 permesso
di costruire entro i termini previsti dall’articolbcomma 7 della I.r. 14/2009 (11 luglio 2011);

f. comparti e piani urbanistici attuativi non ancora approvati alla data di approvazione del presente
provvedimento: all'interno di tali ambiti, poich@ Irealizzazione degli interventi contemplati dd#gge regionale
14/2009 potrebbe vanificare la previsione urbarasfirevista e i rapporti compensativi gia valutatiassenza del
comparto o del p.u.a. continuano ad essere ammsskiinterventi previsti dal vigente strumentdanistico (art. 10
comma 7 e art. 11 comma 6 delle vigenti n.t.a.);

g. si ritiene di escludere dall'applicazione dei bérigfrevisti dalla normativa regionale di cui aglitt. 2, 3 e 4, (gl
edifici ricadenti all'interno deP.i.r.u.e.a. approvatiai sensi dell'articolo l.r. 23/1999, gli edifidcadenti all'interno
di piani di recupero (attuali e/o futuri) per i quali siano gia previstmeccanismi “premiali” finalizzati ad incentikrze
la riqualificazione (variante urbanistica dei pu.e.a. e artt. 24 comma 11, art. 25 comma 11)guanto se
aggiungessimo a tali volumi anche quelli previslla I.r. 14/2009, allinterno di tali ambiti siveebbe un carico
urbanistico non sostenibile dalla rete dei sottigeesistente e dalle opere di urbanizzazionegmisul territorio;

h. come precisato all'articolo 9 della legge regiona##2009, devono ritenersi esclusi dallambito gpléicazione
della presente legge, tutti gidifici storico testimoniali per i quali I'intervento previsto dalla legge regale non sia
gia compatibile con gli interventi ammessi daldgrali vincolo dell’edificio; al riguardo si precigguindi che, se |l
grado di vincolo non consente I'ampliamento, nora seppure ammesso I'ampliamento staccato rispdticstesso in
quanto comungue intervento non ammesso a firiori

i. in attuazione di quanto previsto dall'articolo 9woa 1 lett. a della I.r. 14/2009 e di quanto prgoisiella relativa
circolare regionale (d.G.r.V. n. 2797 del 22.0920@evono ritenersi escluse dall’ambito di ap@ioae della legge
regionale 14/2009, itentro storico secondo la perimetrazione indicata nelle vigemtole del p.r.g., le zone A e le
zone classificate quali “verde privato vincolatn’quanto assimilate a tutti gli effetti alle zon& A

! Deve considerarsi ancora in essere la convenzien& quale non si & ancora formalizzata la cessitelle aree con
atto notarile.

2 Se quindi I'edificio storico testimoniale & un fab per il quale & ammesso l'intervento di restaconservativo o la
ristrutturazione €& chiaro che I'ampliamento, ansteccato, non sara possibile. L'ampliamento savace possibile
laddove ammesso dal grado di vincolo (art. 20 conandelle vigenti norme tecniche di attuazione) sa gia
realizzato.

3 L'articolo 19 delle vigenti norme tecniche diwstzione riguarda il “Verde privato vincolato”. Ltaolo, al comma 1,
precisa che tali zon&orrispondono a tutti gli effetti alla zona A"Pertanto si ritiene che anche tali ambiti debbano
essere esclusi dall'applicazione della legge remj@i4/2009 (si veda circolare regionale allegatalla D.G.R.V. n.
2797 del 22.09.2009 pag. 14/21).
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j. fermo restando quanto previsto dalla normativeaktagui limiti di altezza degli edifici e precisante art. 8 del
d.m. 1444/1968 al fine di tutelare le aree sottoposte a vinaitbientale lungo l&éascia dei 100 m lungo il Naviglio
(d.m. 126 ottobre 1958), gli interventi realizzalliinterno di tale fascia non potranno superar&,00 metri I'altezza
prevista dalla vigente disciplina urbanistica;

k. i parametri dimensionali indicati nella legge regionale devono riconduiparametri e alle definizioni del vigente
strumento urbanistico (volume, superficie copeditezza, distanze, ecc.); in caso di ampliamenita driperficie
coperta previsto per le destinazioni non residdinz@asuperficie coperta deve essere riferita adinico piano e, potra,
in alternativa essere realizzata anche mediantaslgyazione o utilizzo di superficie all'interneltidificio esistente;
si ricorda, come sopra rilevato, che per tali sfigistovranno comunque essere garantiti gli stathdabanistici relativi
previsti dall'articolo 29 delle vigenti n.t.a.;

I. ricordato che la fattispecie della casa a schiararfa disciplina specifica prevista al comma 4'aitolo 2 della
legge regionale 14/2009, si prescrive che, in chg@asa a schiera, ovvero laddovdipmlogia edilizia sia connotata
da una serialita venga presentata un’unica istanza edilizia (relad tutte le unita componenti la schiera) invdene
disciplinata la modalita di attuazione dell’ampliamo che deve essere tale da non compromettertatieta dei
disegno complessivo dell’edificio; anche in cadointervento su edificio costituito da piu unitbitative (bifamiliare,
porzione di quadrifamiliare, ecc.), la richiestaveleessere accompagnata da specifici elaborati Thesttino che
I'ampliamento rispetta i criteri compositivi comptavi dell’edificio nella sua interezza; e cio mief di salvaguardare |l
rispetto dei principi compositivi dell’edificio dsluo insieme;

m. in caso di interventi da realizzarsi all'interndldearee a rischio idraulicocome definite dal Piano Territoriale di
Coordinamento Provinciale adottato con deliberazidel Consiglio Provinciale n. 104/2008 del 5 dibeen2008,
dovranno essere rispettate le prescrizioni indica#le relative norme tecniche di attuazione; imoltlovranno
comungue essere rispettate le prescrizioni cordemeite ordinanze emesse dal Commissario delegatbemergenza
concernente gli eccezionali eventi meteorologidi 21 settembre 2007 che hanno colpito parte deitdeép della
Regione del Veneto (O.P.C.M. n. 3621 del 17.10.2007

n. la denuncia di inizio attivita (o la richiesta derfmesso di costruire) dovra essere corredata diifgme
documentazione riguardantedpere di urbanizzazione primaria esistentiin particolare dovranno essere indicate le
reti e le caratteristiche tecniche dei sottosergizgualora se ne accerti 'insufficienza rispedtocarico urbanistico
previsto, l'intervento deve ritenersi subordinatibadeguamento delle opere di urbanizzazione prienam quanto
presupposto indispensabile ai fini dell’edificazofart. 12, comma 2 del Testo unico in materiazdild:P.r. 380/2001
e art. 9 comma 4 della |.r. 14/2089)

4 Larticolo 8 del decreto ministeriale 1444/196Bimiti inderogabili di densita edilizia, altezzadistanza fra i
fabbricati e rapporti massimi tra spazi destinagliainsediamenti residenziali e produttivi e spamibblici o riservati
alle attivita collettive, al verde pubblico o a gheggi da osservare ai fini della formazione deoviustrumenti
urbanistici o della revisione di quelli esistentiensi dell’art. 17 della legge 6 agosto 1967, 657, stabilisce che: per
le zone B l'altezza massima dei nuovi edifici namsuperare l'altezza degli edifici preesistentigostanti con
I'eccezione di edifici che siano oggetto di piaartcolareggiati o lottizzazioni convenzionate; fezone C contigue o
in diretto rapporto visuale con zone di tipo A,dkezze massime dei nuovi edifici non possono supealtezze
compatibili con quelle degli edifici delle zone A.

® Al riguardo, si ricorda che I'articolo 9 comma &lld I.r. 14/2009 escluderebbe la verifica delbésinza delle opere di
urbanizzazione primaria per gli interventi sullénpa casa di abitazione, ma € altrettanto vero ‘eséstenza dell'opera
di urbanizzazione primaria costituisce presuppatitedificazione in forza di quanto previsto daflarmativa statale —
non derogabile - e precisamente dell’art. 12 cor@nekel testo unico in materia edilizia d.P.r. 2Z8W01. Certo € che
tale verifica non & significativa se, per esem@b,amplia di qualche stanza un’unita abitativa tesi®, ma se
I'intervento previsto comporta I'edificazione ditpunita abitative che potenzialmente diventerani tprime case di
abitazione, il problema potrebbe invece essereaii in relazione all’esistenza 0 meno delle operebanizzazione.
Non si ritiene quindi opportuno indicare I'autoiatesclusione, per le prime case, della verifiellabsistenza delle
opere di urbanizzazione in quanto cido confliggeeebbn i principi della normativa statale sopra iaatata, ma si
comunque ritenuto doveroso imporre al progettiataabpresentazione dello stato dei luoghi completie opere di
urbanizzazione primaria e delle sue caratteristigltmiche in quanto, in sede di verifica dellaw®ia di inizio
attivita o del permesso di costruire, I'obbligo pleprogettista di documentare la rete esistenke sue caratteristiche
tecniche dovrebbe far comprendere e chiarire daté&nibilita” o meno dell’'intervento.
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0. gli interventi di cui al comma 9 dell'articolo 9 Itk l.r. 14/2009 §umento della superficie utiledi pavimento

allinterno del volume autorizzato, nel rispettd garametri igienico sanitari previsti dalla norigatvigente), devono
ritenersi possibili solo per gli edifici con destirione residenziale compatibile con la destinazjmmeista dalla zona
urbanistica in cui insiste I'edificio oggetto diémvento; devono quindi ritenersi escluse da fple di ampliamento tutte
le destinazioni non residenziali;

Ultimata la relazione dell’Assessore, il Presideaytee il dibattito;

Il Cons. Zen chiede alcuni chiarimenti in ordinéagbossibilitd di ampliamento del 20% nelle areedpittive con
riferimento ai piani norma gia esistenti.

L'Assessore Spolaore spiega che Veneto City nanadun modo interessata negli ampliamenti in esa@@mai in
tale ambito si parla di riduzioni. Il riferimenta riguardare la zona di Arino sud per le costmizgia esistenti con
possibilita di ampliamento del 20% della superfioiperta. Detto ampliamento dovra avvenire posainite in altezza
e nel rispetto degli standard del PRG.

Il Cons. Pavan effettua dapprima una valutazionigige della norma che ritiene essere positivacsdtiprofilo di
costituire una possibile soluzione alla crisi eqoita, ma nel contempo evidenzia che la stessaiggafton i principi
del diritto urbanistico.

Con particolare riferimento al provvedimento inrasapone una critica di ordine generale in quansu@ avviso si
poteva lavorare in anticipo dato che la CircolasgiBnale & del 22 settembre e percio il ConsighonGnale avrebbe
potuto con piu tempo affrontare e approfondirerha.

Sottolinea che la delibera contiene delle sceh#itéve che destano alcune perplessita. Sotoafilo della legittimita
si chiede se sia corretta la scelta di imporre daspbilita di ampliare la casa prevedendo anchee parcheggi.
Sottolinea che vi sono zone, come ad esempio iadRita, in cui c’é I'impossibilita materiale dit@nperare a cio.
Questo elemento potrebbe creare delle contestadadniche la legge prevede la deroga ai regolamenti

L'’Assessore Spolaore risponde che la previsioneddei parcheggi € valida solo se con I'ampliamentdacava una
unita abitativa in piu.
Esce dall'aula il Cons. Naletto e pertanto i presesono n. 17.

Il Cons. Pavan sostiene che la delibera andavataedal modo piu snello possibile per evitare poinsituazioni di
conflitto.

Chiede alcuni chiarimenti in merito al punto K) dhetta di parametro dimensionale.

Entra in aula il Cons. Naletto e pertanto i presestno n. 18.

A suo avviso c'e il rischio che I'ampliamento irte#lza non sia consentito dal Regolamento e pertatga bloccato
per i parametri dimensionali.

L'’Assessore Spolaore ribadisce che I'ampliamergerapre auspicabile in altezza.

Il Cons. Pavan riprende con un’altra questione @bgarda i comparti urbanistici attuativi non arecaealizzati
disciplinati dai punti E) ed F). Non comprende pe€rana lottizzazione approvata prima di questabdrdi possa
beneficiare dell’'ampliamento della cubatura, mentra lottizzazione futura non possa.

L’Assessore Spolaore spiega che tutti i Comuni bantrapreso questa strada.

Il Cons. Pavan rimarca la situazione di disparit&rattamento che si verrebbe a creare tra piutacansa. Pone poi
I'attenzione sul punto N) riguardante la documeiotaz da produrre per la DIA. Ritiene non si poskeadere al
cittadino di produrre pit documenti di quelli chene gia previsti per legge. Cid potrebbe comportaretestazioni di
carattere legale. A suo avviso si tratta di osseova di mera legittimita che dovrebbero esseres@iia considerazione
in quanto la precisa volonta del legislatore eastptella di andare oltre i limiti stabiliti dalladge. Questo e stato lo
spirito informatore del piano casa. Ritiene cheaveassata sia la disposizione di cui al punto lgjiva ai comparti, sia
anche la previsione di documentazione aggiuntivarddurre per la DIA.
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Il Cons. Saccon dichiara di non condividere lasfilfia della legge che consente un ampliamentoatehmponio edilizio
con la finalita di contrastare questa fase di ezesdi crisi economica. Ritiene semmai che quege favorira solo il
contenzioso. Evidenzia che a suo modo di veder€cinune con questa delibera mantiene il controlltasu
pianificazione territorial§esce dall'aula il Cons. Zoppellari e pertanto fiepenti sono n. 17)Si tratta di un ruolo
precipuo delle amministrazioni territoriali su guialcuno vuole mettere le mani.

Il Cons. Zen da atto che con la delibera in esangecgrcato di porre un argine alla legge. Meghkwodpsarebbe stato
fare come il Comune di Cortina che invece non dgdlicazione alla legge.

Entra in aula il Cons. Zoppellari e pertanto i genti sono n. 18.

Teme per lo sviluppo di futuri contenziosi. A swvigo andra integrato il documento preliminare hllze dei contenuti
della delibera in esame. Ritiene necessario coatinla contestazione della legge.

Il Cons. Naletto specifica che dopo il patto dbdita e I'abolizione dell'IClI sulla prima casa, gsta legge rappresenta
la terza picconata agli enti locaéqce dall’aula il Cons. Pavan e pertanto i presepho n. .17k cio alla faccia del
federalismo. Con questa legge hanno vinto le cazoni e cioé le categorie economiche interessatentbndo
dell'edilizia. In questa legge manca completaméntestegno finanziario alle famiglie che ne pobrefn beneficiare e
cioé il sostegno al credito.

Entra in aula il Cons. Pavan e pertanto i presesutno n. 18.

Evidenzia di aver colto, partecipando ai lavoril@@&ommissione urbanistica, nella delibera lo sfodz mantenere il
controllo delle deroghe.

L’Assessore Spolaore ritiene che questa legge appresenti lo strumento ottimale per dare sostedffeconomia.
Sottolinea che si € cercato di intervenire affinobé venisse stravolta la nostra autonomia decttoti fondamento di
questa facolta per i Comuni € posto dall’'art. 9adiglgge stessa.

Il Sindaco ringrazia per il lavoro svolto e ribamische questa legge non rappresenta la rispostal péancio
dell’economia, semmai ci0 potrebbe avvenire coimti@azione del patto di stabilita.

Ultimato il dibattito e dato atto che nessun al@onsigliere interviene in merito, il Presidente hiica chiusa la
discussione e pone in votazione dapprima I'emendtoveottoriportato di cui da lettura, giusta noédlad responsabile
urbanistica edilizia privata del 29.10.2009, in, atl in successione alla votazione dell'interovwamlimento cosi come
emendato:
= Punto J dopo le parolalisciplina urbanistica’vengono aggiunte le parofeEomunale; inoltre, nelle zone D
e D1, gli interventi non potranno superare di 3,00metri I'altezza prevista dalla vigente disciplina
urbanistica comunale”,

IL CONSIGLIO COMUNALE
Udita la relazione dell’Assessore;
Udito il dibatto svoltosi;
Sentita la commissione urbanistica nelle sedutd 8& del 27 ottobre 2009;
Ricordato che le istanze relative agli interventi previkigli articoli 2, 3, 4 della legge regionale n.2009 devono
essere presentate entro 24 mesi dall'entrata oreidella legge e, quindi, entro il 11 luglio 204d. i relativi interventi,
ad esclusione di quelli sulla prima casa di abitagj non possono iniziare prima del decorso daliter entro il quale i

Comuni devono deliberare (30 ottobre 2009);

Ricordato che la Regione Veneto con le deliberazione di Gitmt2499 e n. 2508 del 4 agosto 2009, ha proveestlt
emanare le disposizioni integrative alla leggearale n. 14 del 2009 previste dall'art. 3, co.l@ne periodo (per gli
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interventi di demolizione e ricostruzione con amplento fino al 40%-50%) e art. 5, comma 3 (reatizgee di
pensiline e tettoie per impianti solari e fotovalip

Visti gli allegati pareri espressi ai sensi detl'@9 del T.U. 267/2000;

Votazione sul’emendamento giusta nota della resgbite urbanistica edilizia privata del 29.10.208%%tti;
Con voto espresso per alzata di mano, che ha tlateguente esito, accertato dagli scrutatori e lpnoato dal
Presidente:
Presentin. 18
Astenuti n. 6 (Cons. Pavan Massimo, Barbato MassiBastellini Mario, Zen Emilio, Zoppellari Anna Mar e
Preciso Emanuele)
Votanti n. 12
Voti favorevoli n. 12
DELIBERA

1. diaccogliere 'emendamento giusta nota della resabile urbanistica edilizia privata del 29.10.208%tti;

Votazione sul provvedimento emendato:

Con voto espresso per alzata di mano, che ha tledeguente esito, accertato dagli scrutatori e lanoato dal
Presidente:

Presenti n. 18

Astenuti n. 6 (Cons. Pavan Massimo, Barbato MassBastellini Mario, Zen Emilio, Zoppellari Anna Miar e
Preciso Emanuele)

Votanti n. 12

Voti favorevoli n. 12

DELIBERA

1. di approvare le seguenti modalita applicative idieggrventi previsti dagli articoli 2, 3 e 4 dellegge regionale 8
luglio 2009, n. 14, e precisamente:
a. devono essere rispettatedistanze minime dai confini e le distanza minima dé zone territoriali omogenee
a destinazione pubblicalescluse strade esistenti e di progetto) predigt&igente strumento urbanistico;
b. l'impossibilita di realizzardampliamento in adiacenzaall’edificio (di cui si chiede I'ampliamento) deessere
chiaramente dimostrata ed argomentata con documienéa da allegare alla denuncia di inizio attiv{ta al
permesso di costruire); per ampliamento in adiamedeve intendersi anche [I'utilizzo del sottotettto e
I'ampliamento in altezza dell’edificio; solo quatoquesto tipo di ampliamento contiguo ovvero ireadhza (anche
attraverso I'utilizzo e/o ampliamento del sottaigthon risulti effettivamente possibile, si potn@yedere prima di
tutto I'utilizzo di un corpo edilizio gia esistengesolo in ultima ipotesi la realizzazione di umpmedilizio staccato;
in caso poi di corpo edilizio staccato, questo doeomunque rientrare all'interno del lotto di peetiza
dell’edificio che lo ha generato e non potra essletato di accesso autonomo dalla pubblica vialini sistema di
recinzione isolato rispetto all’'edificio che lo baneratoe dovra essere realizzato prioritariamente in &diza ad
altri corpi edilizi gia esistenti nel lotto;
c. nelle zone agricole gli interventi premiali in argomento debbano efpre i criteri tipologici attualmente
previsti dal vigente strumento urbanistico ad erez del volume massimo edificabile per il qualevara
applicazione quanto previsto dalla legge regiordd®009; in tali aree, al fine di evitare I'ultemoedificazione,
I'ampliamento dovra prioritariamente prevederautilizzo di corpi edilizi esistenti, ove non picessari alla loro
naturale destinazione originaria; al fine poi ddliéela delle aree agricole, non si ritiene possibpplicare gli
interventi di cui agli articolo 2,3 e 4 della 1114/2009 agli annessi agricoli esistenti;
d. fermo quanto prescritto dalla normativa stataléermini di parcheggi(legge 122/1989), per tutti gli interventi
edilizi che comportano incremento del numero delida abitative, dovranno essere garantiti alméne posti
auto, anche scoperti, e per gli ampliamenti a dastbne non residenziale devono essere previstitgtidard o la
loro monetizzazione (laddove possibile) sempreispktto di quanto previsto dall’articolo 29 deligenti n.t.a.;
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e. comparti e piani urbanistici attuativi gia approvati e per i quali € ancora in essere la convenzione
urbanistica® gli interventi di cui agli articolo 2,3 e 4 della. 14/2009 potranno essere ammessi solo se
l'intervento garantira la contestuale previsione realizzazione degli standards urbanistici corrisimmti
('incremento degli standard dovra essere dimerdmproporzionalmente all'incremento dell’edificazée in base
al dimensionamento della specifica scheda) attsavana variante al comparto o al piano attuatiyorayato e la
presentazione della successiva d.i.a. 0 permessustiuire entro i termini previsti dall'articolocbmma 7 della .r.
14/2009 (11 luglio 2011);

f. comparti e piani urbanistici attuativi non ancora approvati alla data di approvazione del presente
provvedimento: in assenza di comparto e/o di p.u.a. sono ammesdi interventi previsti dal vigente strumento
urbanistico (art. 10 comma 7 e art. 11 comma Gdaglenti n.t.a.);

g. siritiene di escludere dall'applicazione dei bécigdrevisti dalla normativa regionale di cui agiit. 2, 3 e 4, gli
edifici ricadenti all'interno deP.i.r.u.e.a.approvati ai sensi articolo l.r. 23/1999, glifediricadenti all'interno di
piani di recupero (attuali e/o futuri) per i quali siano gia previsti meccanismi “premiali” finalizzati ad
incentivarne la riqualificazione (variante urbdicis dei p.i.r.u.e.a. e artt. 24 comma 11, artc@®ma 11,

h. come precisato all'articolo 9 della legge regionBdé2009, devono ritenersi esclusi dall’ambito pipléicazione
della presente legge, tutti gidifici storico testimoniali per i quali I'intervento previsto dalla legge regale non
sia gia compatibile con gli interventi ammessi gialdo di vincolo dell’edificio; al riguardo si mrisa quindi che, se
il grado di vincolo non consente I'ampliamento, reara neppure ammesso I'ampliamento staccato tosp#o
stesso in quanto comunque intervento non ammegEord;

i. in attuazione di quanto previsto dall’'articolo 9nuna 1 lett. a della L.r. 14/2009 e di quanto pegoisnella
relativa circolare regionale (d.G.r.V. n. 2797 88109.2009), devono ritenersi escluse dall’'ambitapplicazione
della legge regionale 14/2009cintro storico secondo la perimetrazione indicata nelle vigexwote del p.r.g., le
zone A e le zone classificate quali “verde privétwolato” in quanto assimilate a tutti gli effesiie zone A;

j- al fine di tutelare le aree sottoposte a vincoldiamtale lungo ldascia dei 100 m lungo il Navigliold.m. 16
ottobre 1958), gli interventi realizzati all'interrdi tale fascia non potranno superare di 3,00ialiezza prevista
dalla vigente disciplina urbanistica_comunale; firgl nelle zoned e D1, gli interventi non potranno superare di
3.00 metri laltezzaprevista dalla vigente disciplina urbanistica coals;

k. i parametri dimensionali indicati nella legge regionale devono riconduiisparametri e alle definizioni del
vigente strumento urbanistico (volume, superficipearta, altezza, distanze, ecc.); in caso di amgldo della
superficie coperta previsto per le destinazioni residenziali, la superficie coperta deve esséeeitd ad un unico
piano e, potra, in alternativa essere realizzathe@mediante sopraelevazione o utilizzo di superi@linterno
dell'edificio esistente; si ricorda, come sopravdto, che per tali superfici dovranno comunqueresgarantiti gli
standard urbanistici relativi previsti dall'articoR9 delle vigenti n.t.a.;

I. ricordato che la fattispecie deld@msa a schiergha una disciplina specifica prevista al comma Hadgcolo 2
della legge regionale 14/2009, si prescrive chegaiso di casa a schiera, ovvero laddove la tipalegilizia sia
connotata da una serialita, venga presentata walustanza edilizia (unico permesso di costruirena d.i.a.
relativa a tutte le unita componenti la schierafum viene disciplinata la modalita di attuaziorell’dmpliamento
che deve essere tale da non compromettere I'utdadei disegno complessivo dell’edificio; anche caso di
intervento swedificio costituito da piu unita abitative (bifamiliare, porzione di quadrifamiliare, ecd3, richiesta
deve essere accompagnata da specifici elaboratdichestrino che I'ampliamento rispetta i criteringpositivi
complessivi dell’edificio nella sua interezza;

m. in caso di interventi da realizzarsi all'interndldearee aischio idraulico come definite dal Piano Territoriale
di Coordinamento Provinciale adottato con delibier@z del Consiglio Provinciale n. 104/2008 del Bedibre
2008, dovranno essere rispettate le prescriziaticate nelle relative norme tecniche di attuazidnelire dovranno
comungue essere rispettate le prescrizioni corgemeafle ordinanze emesse dal Commissario delegato p
'emergenza concernente gli eccezionali eventi orelegici del 26 settembre 2007 che hanno colpaaedel
territorio della Regione del Veneto (O.P.C.M. n2B@lel 17.10.2007);

® Deve considerarsi ancora in essere la convengiené& quale non si & ancora formalizzata la cessitelle aree con
atto notarile.

’ Si veda nota n. 2.

® Si veda nota n. 3.
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n. la denuncia di inizio attivita (o la richiesta demmesso di costruire) dovra essere corredata diifieae
documentazione riguardantedpere di urbanizzazione primaria esistentiin particolare dovranno essere indicate
le reti e le caratteristiche tecniche dei sottager; qualora se ne accerti I'insufficienza rigpetl carico urbanistico
previsto, l'intervento deve ritenersi subordinalladeguamento delle opere di urbanizzazione primar

0. gli interventi di cui alcomma 9 dell'articolo 9 della I.r. 14/2009aumento della superficie utile di pavimento
allinterno del volume autorizzato, nel rispettoi grarametri igienico sanitari previsti dalla noriatvigente),

devono ritenersi possibili solo per gli edifici cdastinazione residenziale compatibile con la dagione prevista
dalla zona urbanistica in cui insiste I'edificiogmgto di intervento; devono quindi ritenersi eselas tale tipo di
ampliamento tutte le destinazioni non residenziali;

2. di dare atto che le modalita sopra indicate sofemibili esclusivamente agli interventi realizzatisensi e per gli
effetti degli artt. 2, 3 e 4 della legge regionale 4/2009;

3. di precisare che le modalita applicative di cupahto 1, avendo natura di specifica operativa/attaalella L.R. n.
14/2009, non costituiscono variante al PRG vigentke stesse, prevalgono sulle altre disposizioniunali nella
materia urbanistico-edilizia esclusivamente inriifeento agli interventi previsti dagli artt. 2, 3edella citata L.R.
n. 14/2009;

4. di precisare, ai sensi dell'art. 7 della L.R. n/2D@9, che gli interventi di cui agli artt. 2 e 8lld stessa legge
regionale, relativi agli edifici o unita immobiliadestinati a prima abitazione del proprietarioverge titolo, pagano
il contributo di costruzione, previsto dall'art. dél d.P.R. n. 380/2001 e s.m.i., nella misurattapari al 40% del
contributo reale.

5. ai sensi dell'art. 8 della L.R. n. 14/2009, di incare il dirigente Responsabile dei procedimedifiz ad istituire ed
aggiornare un apposito registro con indicati i detierali e statistici degli interventi realizzaitsensi degli artt. 2, 3
e 4 della Legge Regionale 10 Luglio 2009 n. 14;

6. di trasmettere copia del presente provvedimentoRdigione Veneto.

L’Assessore all'urbanistica ed edilizia privata Adriano Spolaore riferisce quanto segue:

Considerato che la legge regionale prevede che i comuni defibesntro il 30 ottobre 2009 (art. 9 comma 5 didizge
regionale 8 luglio 2009, n. 14), considerato chéelye, relativamente agli articoli oggetto di wakione in questo
provvedimento, ha un’applicazione limitata nel teniip quanto le istanze devono essere presentate 2himesi dalla
data di entrata in vigore della legge stdssa fine di non comprimere i tempi previsti per geesentazione delle
richieste, si ritiene di dover richiedere I'immetdigsecutivita del presente provvedimento;

Con voto espresso per alzata di mano, che ha tledeguente esito, accertato dagli scrutatori e lanoato dal
Presidente:

Presenti n. 18

Astenuti n. 6 (Cons. Pavan Massimo, Barbato MassBastellini Mario, Zen Emilio, Zoppellari Anna Miar e
Preciso Emanuele)

Votanti n. 12

Voti favorevoli n. 12

DELIBERA

di dichiarare il presente provvedimemteamediatamente esecutivo

° La legge regionale 14/2009 risulta entrata in régtl1 luglio 2009 e pertanto i due anni scadraii® luglio 20011.



